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Skroty uzywane w notatce:

B+R Badania i rozwdj
Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie

Decyzja UOIG rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug  publicznych,  przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym!

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

IZ RPO WK-P Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 - 2020

Komunikat Komisji

w sprawie pomocy publicznej
na dziatalno$¢ badawczg i
rozwojowa

Komunikat Komisji Zasady ramowe dotyczqce pomocy paristwa na dziatalnosé
badawczg, rozwojowgq i innowacyjng?

Komunikat Komisji w
sprawie finansowania ryzyka

Komunikat Komisji Wytyczne Unii w sprawie pomocy paristwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka3

MSP

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

PSZOK

Punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych

Regionalna Strategia
Innowacji Wojewo6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020

Zatqcznik do uchwaty nr 2/14/15 Zarzqdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju pn. ,Regionalna
Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020"

Regulamin Konkursu
Projekty Grantowe
Badawczo-Rozwojowe

Regulamin konkursu Nr RPKP.01.02.01-12.00-04-006/15 dla Osi priorytetowej
1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, Dziatania 1.2
Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, Poddziatania 1.2.1
Wsparcie proceséw badawczo-rozwojowych*

Regulamin Konkursu
Projekty Grantowe
Gospodarka Odpadami

Regulamin konkursu Nr RPKP.04.02.00-12.00-04-007/15 dla Osi Priorytetowej
4 Region przyjazny srodowisku, Dziatania 4.2 Gospodarka odpadami®

Rozporzadzenie 1301/2013

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r.
Nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczegolnych dotyczqcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w
sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/20066

Rozporzadzenie 1407/2013

Rozporzqdzenie z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis’

Rozporzadzenie 651/2014

Rozporzqdzenie z dnia 17 czerwca 2014 r. nr 651/2014 uznajqce niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.8

1Dz.Urz.UE L 7/3 z dnia 11 stycznia 2012r.

2Dz.Urz.UE C 198/1 z dnia 27 czerwca 2014r.

3Dz.Urz.UE C 19/4 z dnia 22.01.2014r.

4 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 48/1728/15 Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, z dnia

25 listopada 2015r.

5 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 48/1729/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

25 listopada 2015r.

6 Dz.U.UE L 347/289 z dnia 20 grudnia 2013r.
7Dz.U.UE L 352/1 z dnia 24 grudnia 2013r.
8 Dz.U.UE L 187/1 z dnia 26 czerwca 2014r.
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Rozporzadzenie MIR
w sprawie pomocy

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na

de minimis lata 2014-2020°
Rozporzadzenie MIR Rozporzc.gdzeme Ministra Infrgstruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
. udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne
W sprawie pomocy na . ; - ; p
. prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych programéw
badania :
operacyjnych10
Rozporzadzenie MIR Rozporzgdzenie Ministra infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015r. w sprawie
w sprawie regiona!ne!' udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
pomocy inwestycyjnej operacyjnych na lata 2014-20211
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
RPO WK-P
na lata 2014-2020
Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
SZO0P Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, przyjety Uchwatg nr
45/1607/15 z dnia 4 listopada 2015 r. Zarzqdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
TFUE Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej2.
Uchwata Nr 27/2015 <z dnia 30 paZdziernika 2015 r. Komitetu Monitorujgcego
Uchwata nr 27/2015 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020
Uchwata Nr 29/2015 <z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Komitetu Monitorujgcego
Uchwata nr 29/2015 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020
UoIG Ustuga w ogdlnym interesie gospodarczym

Ustawa prawo ochrony
srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiskal3

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie 2014-202014

Wiasciwa instytucja

Departament Wdrazania EFRR Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Wytyczne MIR w zaKkresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw

Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 kwietnia 2015r. w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-202015

Wytyczne MIR w sprawie
dofinansowania obowiazku
Swiadczenia UOIG

Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 wrzesnia 2015 r,
w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych
obowigzek swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w ramach zadan
wtasnych samorzqdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymilé

Zalacznik dot. 29/2015

Zatgcznik do Uchwaty Nr 29/2015 z dnia 30 paZdziernika 2015 r. Komitetu
Monitorujgcego RPO WK-P na lata 2014-2020

Zalacznik dot. 27 /2015

Zatgcznik do uchwaty Nr 27/2015 z dnia 30 paZzdziernika 2015 r. Komitetu
Monitorujgcego RPO WK-P na lata 2014-2020

9Dz.U.2015.488 z dnia 7 kwietnia 2015r.

10 Dz.U.2015.1075, z dnia 30 lipca 2015r.
11Dz.U.2015.1416 z dnia 18 wrze$nia 2015r.

12 Dz.Urz.UE C 115/1 z dnia 9 maja 2008r
13Dz.U.2013.1232 z dnia 23 paZdziernika 2013r.
14 Dz.U.2014.1146 z dnia 29 sierpnia 2014r.

15 MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015.

16 MIiR/H/2014-2020/28(1)10/2015.
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I Cel i kontekst opinii

1. Celem opinii jest systemowa analiza wystgpienia pomocy publicznej w
dofinansowaniu projektu grantowego w ramach:
a. poddziatania 1.2.1 (Wsparcie proceséw badawczo-rozwojowych)

b. dziatania 4.2 (Gospodarka odpadami).

2. Przedmiotem analizy jest rozstrzygniecie czy na poziomie I finansowania
projektu ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach RPO WK-P, tj. finansowania
udzielanego przez IZ RPO WK-P wystepuje pomoc publiczna dla beneficjentéw
projektéw grantowych. Zgodnie z dokumentami programowymi, beneficjenci
projektéw grantowych oferuja nastepnie finansowanie grantobiorcom na
realizacje projektow wtasciwych w danym dziataniu/poddziataniu. W sytuacji
zidentyfikowania potencjalnego ryzyka obcigzenia finansowania na poziomie |
pomocg publiczng, zaproponowany zostanie mechanizm (lub mechanizmy)
eliminacji wystepujacej pomocy badZ doprowadzenia jej do zgodnoSci z prawem

pomocy publicznej.

Il Projekty grantowe wystepujace w ramach analizowanych
dziatan

1 Projekty grantowe wystepujgce w ramach wsparcia na procesy
badawczo-rozwojowe

3. W ramach I Osi Priorytetowej RPO WK-P (Wzmocnienie innowacyjnos$ci
i konkurencyjnosci gospodarki regionu), dziatania 1.2 (Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje) oraz poddziatania 1.2.1 (Wsparcie
proceséw badawczo-rozwojowych), wsparcie moze zosta¢ udzielone na projekty
grantowe.

4. Projekty grantowe finansowane s3 z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

5. Zgodnie z Ustawg wdrozeniowa?l?, projekty grantowe sa to projekty, w ramach

ktéorych beneficjent (wnioskodawca)l® udziela grantéw na realizacje zadan

17 Zgodnie z art. 35 ust 115 Ustawy wdrozeniowe;.
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stuzacych osiggnieciu celéw projektéw przez grantobiorcéw. Grantem natomiast
sg Srodki finansowe programu operacyjnego, ktore beneficjent projektu
grantowego powierzyt grantobiorcy w celu realizacji zadan.

6. Wilasciwg procedura wyboru beneficjentéw projektow grantowych jest tryb
konkursowy. Instytucja odpowiedzialng za nabor i ocene wnioskdéw, jak rowniez
przyjmowanie protestow, jest Departament Wdrazania EFRR Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiegol?, bedaca instytucja

wtasciwg w rozumieniu Ustawy wdrozeniowej20, tj. IZ RPO WK-P.

7. Na mocy Uchwaty Nr 27/2015 zatwierdzono Kkryteria wyboru projektéw
grantowych, ktére s3a szczegétowo opisane w Zatgczniku dot. 27/2015
do Uchwaty. W Zataczniku dot. 27/2015 okreS$lony zostat szereg wymogow
formalnych oraz materialnych, ktérych speinienie umozliwi otrzymanie wsparcia
na realizacje projektu.

8. Zgodnie z Zatacznikiem dot. 27/2015, projekty grantowe majg by¢ realizowane
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Projekty  polegaja
na udostepnieniu wsparcia na:

prowadzenie prac badawczo-rozwojowych przez przedsiebiorstwa,
b. bony na zakup przez MSP prac badawczo-rozwojowych w jednostkach
naukowych,

c. bony na patent?l.

9. Zgodnie z SZOOP22, prace badawczo-rozwojowe s3a to badania podstawowe,
przemystowe oraz eksperymentalne prace rozwojowe lub tez ich dowolne
potaczenie. Ponadto, zgodnie z SZOOP?23, warunkiem otrzymania dofinansowania
jest komercjalizacja wynikéow prac B+R we wtasnej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa lub tez udzielenie licencji czy sprzedaz wynikéw projektu w
celu wprowadzenia ich do dziatalno$ci gospodarczej innego przedsiebiorstwa.

[stotne jest, ze komercjalizacja powinna nastapi¢ w okresie trwatosci projektu.

18 Zwany dalej zamiennie: beneficjentem, beneficjentem projektu grantowego, wnioskodawca,
wnioskodawca projektu grantowego.

19 Zgodnie z SZOOP, opis poddziatania 1.2.1 pkt. 18.

20 Zgodnie z art. 44 Ustawy wdrozZeniowej.

21 Zgodnie z SZOOP, opis poddziatania 1.2.1 pkt 10 ppkt. 4.

22 7godnie z rozdziatem VI SZOOP.

23 Zgodnie z pkt. 19 ppkt. 9 opisu Poddziatania 1.2.1 SZOP.
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Jednakze, poniewaz celem przeprowadzenia badan podstawowych nie jest

komercjalizacja osiggnietych w ich wyniku rezultatéw, otrzymanie wsparcia na

prowadzenie badan podstawowych nie jest mozliwe w analizowanym

przypadku?4,

10. Zgodnie z Zatacznikiem dot. 27/2015, wnioskodawcami projektéw grantowych

moga by¢:
a. przedsiebiorstwa,
b. instytucje otoczenia biznesu,

C.

konsorcja przedsiebiorstw, w tym instytucje otoczenia biznesu,
konsorcja przedsiebiorstw, w tym instytucje otoczenia biznesu i jednostek
naukowych lub organizacji pozarzadowych, wytacznie w partnerstwie?s,
w ktérym liderem jest spotka prawa handlowego, w ktorej wiekszos$¢
udziatéow lub akcji posiada samorzad wojewodztwa Kkujawsko-
pomorskiego, posiadajgca zgode organu zatozycielskiego,
i. wszystkie podmioty zawigzujgce partnerstwo muszg prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium wojewo6dztwa kujawsko-

pomorskiego.

11.Zgodnie z Zalacznikiem dot. 27/2015, wnioskodawca jest zobligowany

jednoznacznie zdefiniowa¢ ostatecznych odbiorcow projektu, w szczego6lnosci

powinien wskazac:

a.

grantobiorce, ktérym moze by¢:
i. MSP, w rozumieniu Zatacznika I do Rozporzadzenia 651/2014,
ii. duze przedsiebiorstwo, lecz jedynie w przypadku projektow
podejmowanych wspélnie z MSP lub przewidujacych wspétprace z
MSP lub organizacjami pozarzadowymi,
1. w takim przypadku wnioskodawca jest zobligowany opisac
sposob weryfikacji podejmowania przez grantobiorce

wspolnych przedsiewzieé¢ lub wspétpracy z MSP,

24 7Zgodnie z rozdziatem VI SZOOP.
25 Podlega weryfikacji z przepisami Ustawy wdrozeniowe;j.

6
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b. informacje o prowadzeniu przez grantobiorce dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, potwierdzong

wpisem do odpowiedniego rejestru.

12. Ustawa wdrozeniowa2® stanowi, ze grantobiorcg jest podmiot publiczny albo
prywatny, inny niz beneficjent projektu grantowego. Grantobiorca wybierany jest
w drodze otwartego naboru ogtoszonego przez beneficjenta projektu grantowego
w ramach jego realizacji. Grantobiorcg nie moze by¢ podmiot wykluczony z
mozliwo$ci otrzymania dofinansowania.

13. Ustawa wdrozeniowa naktada na beneficjenta projektu grantowego szereg zadan
i obowigzkéw w zwigzku z realizacja grantu przez grantobiorce. Ich otwarty
katalog obejmuje:

a. zapewnienie realizacji projektu grantowego zgodnie z zatoZonym celem,
b. przygotowanie i przekazanie wilasciwej instytucji propozycji kryteriow

wyboru grantobiorcéw,

c. dokonywanie wyboru grantobiorcéw zgodnie z okreSlonymi kryteriami,

d. zawieranie umow o powierzenie grantu z grantobiorcami,

e. rozliczanie wydatkéw poniesionych przez grantobiorcéw,

f. monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcow,

g. kontrola realizacji zadan przez grantobiorcéw,

h. odzyskiwanie grantow w przypadku, gdy zostang wykorzystane

niezgodnie z celami projektu?’.

14.Procedury dotyczace realizacji projektu grantowego, opracowane przez

beneficjenta projektu grantowego, sg zatwierdzane przez [Z RPO WK-P28,

15. Wsparcie na projekty grantowe przyznawane jest dwupoziomowo.
a. poziom I: Instytucja zarzadzajaca - beneficjent projektu grantowego
(wnioskodawca),

b. poziom II: beneficjent projektu grantowego - grantobiorca.

26 Zgodnie z art. 35 ust 3 i 4 Ustawy wdrozeniowej.
27 Zgodnie z art. 36 ust 1 Ustawy wdrozeniowe;j.
28 Zgodnie z art. 36 ust 2 Ustawy wdrozeniowe;j.
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16.Zgodnie z SZOOP?2°, maksymalny poziom dofinansowania ze Srodkéow EFRR

wydatkow kwalifikowalnych zalezny jest od wystepowania pomocy publicznej w
ramach projektu3?:

a. jesli pomoc publiczna nie wystepuje, maksymalne dofinansowanie ze
srodkow bedacych w dyspozycji RPO WK-P wynosi 85% wydatkow
kwalifikowalnych,

b. jezeli pomoc publiczna wystepuje, wéwczas wysoko$¢ dopuszczalnego

dofinansowania zalezna jest od podstawy prawnej przyznanej pomocy31.

2 Projekty grantowe wystepujgce w ramach wsparcia na gospodarke

odpadami komunalnymi

17.

18.

19.

W ramach IV Osi Priorytetowej RPO WK-P (Region przyjazny Srodowisku),
dziatania 4.2 (Gospodarka odpadami) wsparcie moze zosta¢ udzielone
na projekty grantowe. Projekty grantowe finansowane sa z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Wiasciwag procedurg wyboru projektow grantowych jest tryb konkursowys32.
Instytucja odpowiedzialng za nabdr i ocene wnioskow, jak roOwniez
przyjmowanie protestdw jest Departament Wdrazania EFRR Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego33, bedgca instytucja

wtasciwg w rozumieniu Ustawy wdrozeniowej34, tj. [Z RPO WK-P.

Projekty grantowe majg by¢ realizowane na terenie wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego3s, przy zachowaniu demarkacji zProgramem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko36. Projekty grantowe maja opiera¢ sie na
inwestycjach w infrastrukture, ktoéra jest niezbedna do zapewnienia

kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w regionie. Gospodarka

29 W rozumieniu SZOOP, opis poddziatania 1.2.1 pkt. 25.

30 Zasada ta dotyczy zaréwno beneficjentdw projektu grantowego, jak i grantobiorcéw.

31 Podstawy prawne dopuszczalnej pomocy publicznej wskazane zostaty w SZOOP, opis poddziatania
1.2.1, pkt. 24.

32 Zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty Grantowe Gospodarka odpadami.

33 Zgodnie z SZOOP, opis dziatania 4.2 pkt. 18.

34 Zgodnie z art. 44 Ustawy wdrozeniowe;j.

35 W rozumieniu art. 70 Rozporzadzenia 1303/2013.

36 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko z dnia 16 grudnia 2014r.
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odpadami w regionie ma by¢ zgodna z unijng hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami. W tym zakresie wyodrebnia sie m.in.:

a. infrastrukture do selektywnej zbiérki i przetwarzania nastepujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, plastiku, szkta, odpadéw
biodegradowalnych oraz pozostalych odpadéw komunalnych, w tym
budowe i rozbudowe PSZOK,

b. dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw, ktére s3 skierowane do mieszkancow

wojewddztwa.

20. Wnioskodawca projektéw grantowych moze by¢ instytucja ochrony $rodowiska,
ktérej dziatalno$¢ obejmuje caty obszar wojewddztwa kujawsko - pomorskiego.
Zgodnie zUstawg Prawo ochrony $rodowiska3’, instytucjami ochrony
Srodowiska s3:

Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,
b. komisje do spraw ocen oddziatywania na sSrodowisko,
c. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

21.Zgodnie z Zatacznikiem dot. 29/2015, grantobiorca moze by¢:
a. jednostka samorzadu terytorialnego,
b. zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego,

c. stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,

e

samorzgdowa jednostka organizacyjna,
e. przedsiebiorstwo realizujgce zadania publiczne w zakresie gospodarki

odpadami.

22. Wsparcie na projekty grantowe przyznawana jest dwupoziomowo:
a. poziom I: Instytucja Zarzadzajaca - wnioskodawca projektu grantowego,

b. poziom II: wnioskodawca projektu grantowego - grantobiorca.

37 W rozumieniu art. 386 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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23.Zgodnie z SZOOP38, maksymalny poziom dofinansowania ze Srodkéw EFRR
wydatkow kwalifikowalnych na poziomie projektu zalezny jest od faktu
wystepowania pomocy publicznej w ramach projektu:
a. jesli pomoc publiczna nie wystepuje, maksymalne dofinansowanie wynosi
85% wydatkoéw kwalifikowalnych,
b. jezeli pomoc publiczna wystepuje, wéwczas wysoko$¢ dopuszczalnego

dofinansowania zalezna jest od podstawy prawnej przyznanej pomocy3°.
IV Pomoc publiczna w analizowanych projektach

1 Pomoc publiczna wystepujgca w ramach projektow badawczo-

rozwojowych

24. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z SZOOP, w ramach wsparcia
proceséw badawczo-rozwojowych mozliwe jest wystgpienie pomocy publicznej,
zar6wno na poziomie I, jak i na poziomie II. W kazdym wypadku, jesli zostanie
zidentyfikowana, musi by¢ ona jednak zgodna z wewnetrznym rynkiem.

25.Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty Grantowe
Badawczo - Rozwojowe*?, ocena wystepowania pomocy publicznej przedstawia
sie nastepujgco:

a. na poziomie I nastepuje sprawdzenie zgodnos$ci udzielonego wsparcia z
prawem pomocy publicznej,

b. na poziomie II réwniez dokonywana jest ocena zgodno$ci wsparcia
z prawem pomocy publicznej, przy czym dla tego poziomu okres$lone
zostaty akty prawne, w Swietle ktorych nalezy dokonac tej oceny. Akty te

wskazane zostaty SZOOP#1 oraz Zataczniku dot. 27 /2015

38 W rozumieniu SZOOP, opis dziatania 4.2 pkt. 25.

39 Podstawy prawne pomocy okreslone zostaty w SZOOP, opis dziatania 4.2 pkt. 24.
40 Regulamin Konkursu Projekty Grantowe Badawczo-Rozwojowe, rozdziat 2 pkt. 3.
41 Zgodnie z SZOOP, opis poddziatania 1.2.1 pkt. 24.
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1.1. Pomoc publiczna na poziomie I

26.Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, dla zdefiniowania danego S$rodka
wsparcia jako pomocy publicznej, konieczne jest, aby $rodek ten spetniat
wszystkie przestanki wskazane w art. 107 ust. 1 TFUE.#2 Na podstawie
przywotanego artykulu mozna zidentyfikowal nastepujace przestanki
okreslajace pojecie pomocy publicznej:
a. beneficjentem wsparcia moze by¢ jedynie podmiot, ktéry bedzie spetniac
funkcjonalng definicje przedsiebiorstwa,
b. musi nastgpic¢ interwencja panstwa i przy uzyciu zasobéw panstwowych,
c. Srodek musi przyznawaé¢ beneficjentowi korzy$¢ rozumiang jako
przewaga nad innymi uczestnikami rynku (selektywno$¢ instrumentu),
d. $rodek musi zaktocac lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji,
e. interwencja ta musi by¢ w stanie wptyna¢ na wymiane handlowg miedzy

panstwami cztonkowskimi.

27.Sprawdzenie, czy pozyskanie finansowania na poziomie I projektéw grantowych
badawczo-rozwojowych ze Srodkéw bedacych w dyspozycji RPO WK-P bedzie
zwigzane zudzieleniem pomocy publicznej, wymaga analizy poszczegdlnych
przestanek wymienionych w punkcie 26. Obalenie przynajmniej jednej z nich
bedzie oznaczato, Ze finansowanie projektow grantowych na poziomie
beneficjenta projektu grantowego jest wolne od pomocy publicznej i moze by¢

udzielone bez ograniczen ze strony przepisow ja regulujacych.

28.Zgodnie z pierwsza przestanka pomocy publicznej, zagadnienie pomocy
publicznej dotyczy jedynie przedsiebiorstw, czyli podmiotéw S$wiadczacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z pkt. 10 niniejszego opracowania zamkniety
katalog potencjalnych beneficjentow przedmiotowych projektéw zawiera szereg
podmiotéw. W tym miejscu warto wskaza¢, ze forma prawna oraz sposéb

finansowania podmiotu nie maja znaczenia dla jego kwalifikacji jako

42 Wyroki w sprawach: C-142/87, Belgia przeciwko Komisji (Tubemeuse), [1990] ECR, s. 1-959, pkt 25,
oraz: potaczonych C-278-280/92, Hiszpania przeciwko Komisji (Hytasa), [1994] ECR, s. 1-4103, pkt 20, C-
482/99, Francja przeciwko Komisji (Stardust Marine) [2002] ECR, s. 1-4397, pkt 68, C-280/00, Altmark
Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, [2003] ECR [-7747, pkt 74, C-345/02 Pearle BV i inni, [2004]
ECR, s.1-7139, pkt 32.
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przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnym, a istotne jest kryterium faktycznej
dziatalno$ci podmiotu. Dodatkowo, dla klasyfikacji danej dziatalnosci jako
gospodarczej bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, czy podmiot ja wykonujacy
dziata z zyskiem lub dla zysku, lub tez generuje strate. Istotne jest jedynie, czy
teoretycznie podobna dziatalno$¢ moze by¢ wykonywana za wynagrodzeniem#3.
Wszystkie wymienione w punkcie 10 podmioty moga zatem zosta¢ potencjalnie
zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa w rozumieniu prawa unijnego. W
zakresie prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej stanowig one bowiem

przedsiebiorstwa, ktére moga by¢ beneficjentami pomocy publicznej.

29. Analizie powinien zatem zosta¢ poddany charakter dziatalnosci, jaka prowadzic¢
beda beneficjenci projektow grantowych. Ich rolg jest bowiem faktycznie
koordynacja i monitorowanie projektu grantowego polegajacego na
finansowaniu (powierzaniu grantéw) projektow badawczo - rozwojowych badz
finansowaniu dostepu do ustug badawczo - rozwojowych wskazanego rodzaju.
Sa wiec de facto posrednikiem i koordynatorem przekazywanego finansowania,
co oznacza, ze co do zasady, $wiadcza wobec grantobiorcéw ustuge finansowania
i wsparcia realizowanego przez nich projektu. Co do zasady wiec dziatalnos$¢ tego
typu moze zosta¢ przyréwnana do dziatalno$ci na rynku dostepu do
finansowania.

30. Ponadto, chociaz dziatalno$¢, jaka bedzie prowadzit beneficjent projektu
grantowego nie jest stricte dziatalno$cia badawczo - rozwojowa, to jednak jego
funkcjonowanie ograniczy sie do tego sektora. Mozna wiec pokusi¢ sie o ocene
profilu jego dziatan przez pryzmat regulacji odnoszacych sie wprost do sektora
B+R. Komunikat Komisji w sprawie pomocy publicznej na dziatalno$¢ badawczg i
rozwojowa w punkcie 19 wskazuje katalog dzialan realizowanych przez
organizacje prowadzgce badania lub infrastruktury badawcze, ktére moga zosta¢

uznane za dziatalno$¢ niestanowiaca dziatalnosci gospodarczej w sektorze B+R#4.

43 Wyroki: w sprawie C 41/90 Hoéfner i Elser, [1991] ECR. str. I 1979, pkt 21, C 67/96 Albany, [1999] ECR
str. 1 5751, pkt 77, w sprawach potaczonych od C 180/98 do C 184/98 Pavlov i in., [2000] ECR str. I 6451,
pkt 74, C 222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in,, [2005] ECR str. I 289, pkt 107, 118/85 Komisja
przeciwko Wtochom, [1987] ECR str. 2599, pkt 7, C 35/96 Komisja przeciwko Wtochom, [1998] ECR str. I
3851, pkt 36.

44 Dziatania, ktére zdaniem KE mogg by¢ uznane za niemajace charakteru gospodarczego to:

a) zasadnicza dziatalno$¢ organizacji prowadzacych badania i infrastruktur badawczych, w szczegélnosci:

Comper 91-488 Lodz, al. R6z 7 fax: (42) 230-33-51, tel. (42) 230-33-50;
e - mail: comper@comper.com.pl

FORNALCZYK | WSPOLNICY
SPOtKA JAWNA




Jedynie wiec sytuacja, w ktorej grant przekazywany przez beneficjenta projektu
grantowego zostal przeznaczony na realizacje dziatan speiniajgcych warunki
wskazane w przedmiotowym komunikacie, mogtaby stanowi¢ okolicznos¢
wspierajaca teze, ze dziatalno$¢ beneficjenta projektu grantowego nie wigze sie
ze $wiadczeniem dziatalno$ci gospodarczej. W pozostatych przypadkach istniejg
wyrazne przestanki, aby uzna¢, ze dziatalno$¢ beneficjenta projektu grantowego
stanowi dzialalno$¢ gospodarcza. Na podstawie powyZszego mozna
stwierdzi¢, ze co do zasady pierwsza przestanka wskazana w punkcie 26

jest speiniona.

31.Druga przestanka pojecia pomocy publicznej spelniona jest, gdy finansowanie
pochodzi z zasobu publicznego oraz odbywa sie na podstawie aktu publiczno-
prawnego badZz prywatno-prawnego. Srodki przeznaczone na dofinansowanie
projektow grantowych, zgodnie z pkt. 4 niniejszej opinii, pochodzg z EFRR,
stanowigcego zasoby unijne bedace w dyspozycji IZ RPO WK-P. Zgodnie z
przyjetym podejSciem, Srodki europejskie w tym zakresie nalezy zaliczy¢ do
$Srodkow publicznych pochodzacych z szeroko pojetego zasobu publicznego jako

emanacji Skarbu Panstwa.

32.W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze wybor projektow do dofinansowania
odbywa sie na podstawie konkursu. Zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty
Grantowe Badawczo-Rozwojowe, rozstrzygniecie konkursu nastepuje poprzez
zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa, w drodze uchwaty listy wszystkich
ocenionych projektow, wraz ze wskazaniem m.in., projektow kwalifikujacych sie

do dofinansowania*>. Nastepuje zatem wydanie aktu publicznego stanowigcego o

— ksztatcenie majace na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobéw ludzkich, w szczegoélnosci
w ramach krajowego systemu edukacji publicznej finansowanej gtéwnie lub wytacznie przez panstwo i
nadzorowanej przez panstwo;

— niezalezng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa majaca na celu powiekszanie zasobéw wiedzy i lepsze
zrozumienie, w tym badania i rozwdéj w ramach wspétpracy, kiedy to organizacja prowadzaca badania lub

infrastruktura badawcza podejmuje skuteczna wspétprace;

— szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan na zasadzie niedyskryminacji i braku wytgcznosci, np.
przez nauczanie, dostepne bazy danych, otwarte publikacje i otwarte oprogramowanie;

b) dziatania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli s3 one prowadzone przez organizacje prowadzaca
badania lub infrastrukture badawcza (w tym przez ich dziaty lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z
innymi podmiotami tego typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski z tych dziatan
sa reinwestowane w zasadniczg dziatalno$¢ organizacji prowadzacych badania lub infrastruktur
badawczych.

45 Zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty Grantowe Badawczo-Rozwojowe podrozdziatem 7.4, pkt. 1.
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dofinansowaniu konkretnego projektu grantowego. Na podstawie powyzszego,

druga przestanka wskazana w pkt. 26 jest spelniona.

33.Zgodnie z trzecig przestanka pomocy publicznej nalezy wskaza¢, Ze w ramach
projektéw grantowych badawczo-rozwojowych wsparcie moze zosta¢ udzielone
wytacznie selektywnie wskazanym beneficjentom projektéw grantowych, ktorzy
nastepnie na mocy umowy przekazg S$rodki grantobiorcom. Skoro zatem
adresatami pomocy moga by¢ wytacznie enumeratywnie wymienione podmioty,
$rodek spetnia warunek selektywno$ci. Zaden inny podmiot spoza wskazanego
katalogu nie moZe bowiem stac sie beneficjentem wsparcia.

34.Waznym aspektem przedmiotowej oceny jest sprawdzenie, czy Srodek bedzie
przynosit podmiotom nierynkowg korzy$¢, to znaczy, czy bez interwencji
panstwa beneficjenci projektow grantowych mieliby mozliwo$¢ osiggna¢ na
zasadach rynkowych korzy$¢ w tym samym wymiarze. Mozliwo$¢ operowania
$Srodkami unijnymi otrzymanymi w ramach projektu grantowego powoduje, Ze
beneficjent projektu grantowego dysponuje Srodkami, z ktérych czes¢
przeznaczy na pokrycie kosztdw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem
grantowym. Mozliwo$¢ pokrycia przedmiotowych kosztéw ze Srodkow
publicznych powoduje, Ze rozwazy¢ nalezy ryzyko obcigzenia tych Srodkéw
pomoca publiczna.

35.Jak wynika z dokumentéw programowych, na poziomie I oceny wystgpienia
pomocy publicznej w projektach grantowych badawczo - rozwojowych
dopuszcza sie wystgpienie pomocy publicznej. Pomoc ta musi by¢ jednak zgodna
z wewnetrznym rynkiem Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt jednak, iz brak
jest stosownego programu pomocowego badz rozporzadzenia instytucji unijnych
umozliwiajgcego udzielanie pomocy publicznej zgodnej z wewnetrznym rynkiem
w zakresie projektow grantowych, w tym badawczo - rozwojowych#6, zgodne z
prawem udzielenie pomocy publicznej wymagatoby indywidualnej notyfikacji

projektu w Komisji Europejskiej. Wydaje sie jednak, ze w przypadku projektow

46 Jedynie dziatalno$¢ dodatkowa beneficjenta projektu grantowego, Swiadczona na rzecz grantobiorcy w
postaci np. wsparcia informacyjnego w zakresie procesu patentowego mogtaby zosta¢ uznana za ustuge
doradcza. Ustugi doradcze, w szczegélnosci w zakresie innowacji, §wiadczone na rzecz MSP moga za$ by¢
finansowane ze Srodkéw publicznych zgodnie z Rozporzadzeniem 651/2014.

Comper 91-488 Lodz, al. R6z 7 fax: (42) 230-33-51, tel. (42) 230-33-50;
e - mail: comper@comper.com.pl

FORNALCZYK | WSPOLNICY
SPOtKA JAWNA




grantowych badawczo-rozwojowych, mozliwe jest wskazanie mechanizmoéw,
ktdére pozwolg na jej wyeliminowanie.

36. Nalezy wskaza¢, ze srodki z RPO WK-P beneficjenci projektéw grantowych
badawczo-rozwojowych sg zobligowani przekaza¢ grantobiorcom. Innymi stowy,
beneficjent projektu grantowego, przekazujac calg kwote dofinansowania
na poziom II47, dokonuje transferu pomocy publicznej do grantobiorcow. Aby
jednak zagwarantowal, Ze finansowanie na poziomie beneficjenta projektu
grantowego nie bedzie zawierato elementu pomocy publicznej, beneficjent
winien juz na etapie ubiegania sie o dofinansowanie wskaza¢ mechanizm
przekazania Korzysci w sposéb zapewniajacy catkowity transfer Kkorzysci
grantobiorcom?*8.

37.Mechanizm ten winien uwzgledniaé*°:

a. wartos¢ pienigdza w czasie (opiera¢ sie o wartosci zdyskontowane), ze
wzgledu na konieczno$¢ urealnienia wartosci przeptywéw pienieznych w
projekcie,

b. ewentualne dodatkowe korzysci, jakie moze osiggna¢ beneficjent projektu
grantowego w zwiazku z realizacjg swoich zadan w ramach projektu
grantowego, w tym np. warto$¢ odsetek od srodkéw, ktérymi dysponowat
od chwili przyznania finansowania do chwili, gdy przekazat Srodki
grantobiorcom,

c. koszty obstugi i zarzadzania projektem grantowym, wraz z wykazaniem,
ze ich poziom nie przekroczyt srednich wartosci dla regionu; zasada ta jest
zgodna z katalogiem wydatkow kwalifikowalnych RPO WK-P dla
projektow grantowych, a jednoczes$nie pozwala zagwarantowa¢, ze
beneficjent nie otrzymuje nierynkowej korzysci takze zwigzanej z samym

koordynowaniem i zarzadzaniem projektem>9;

47 Pomniejszona o koszty zarzadzania projektem grantowym, spetniajace okre$lone warunki wskazane w
dokumentach programowych, a takze w niniejszej opinii.

48 Zgodnie z pkt. 22 Komunikatu Komisji w sprawie pomocy publicznej na dziatalno$¢ badawczg
i rozwojowa.

49 Podobny mechanizm zostat zaproponowany przyktadowo w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie o$rodkéw innowacyjno$ci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U.2014.1869).

50 Wykazanie zachowania rynkowego poziomu kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem
grantowych (benchmarking) jako argument znoszacy ryzyko pojawienia sie pomocy publicznej zostato
podniesione w wyroku Altmark Trans (Wyrok w sprawie C-280/00, Altmark Trans i Regierungsprasidium
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d. zapewnienie zwrotu Srodkow, ktore zostang zwrdcone przez grantobiorce
i nie zostang przekazane ponownie na realizacje celéow projektu

grantowego.

38. Ponadto, beneficjent projektu grantowego winien zapewnic, zZe nie bedzie czerpat
zadnych korzysci z wynikéw prac badawczo - rozwojowych finansowanych z
grantow, ktorych on jest dawca. Zobowigzanie to pozwoli wyeliminowac ryzyko
przetozenia na beneficjenta projektu grantowego korzysci wynikajacej z jego
znajomoSci rynku w zakresie badan i rozwoju, nabytej w trakcie realizacji
projektu grantowego.

39.Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze spelnienie trzeciej
przestanki z pkt. 26 zalezne jest od przyjetego przez beneficjenta systemu

przekazywania korzySci grantobiorcy.

40.W odniesieniu do czwartej przestanki pomocy publicznej, jedynie wéwczas, gdy
beneficjent wsparcia posiada prawa wytaczne lub jest monopolista prawnym
mozna stwierdzi¢, Ze nie zostata ona spetniona. W tym celu trzeba zweryfikowag,
czy w obszarze dziatania potencjalnych beneficjentow projektéw grantowych
badawczo-rozwojowych istnieje lub moze zaistnie¢ konkurencja. W rzeczonej
sprawie zaden z podmiotéw mogacych ubiegac sie o dofinansowanie w ramach
przedmiotowych projektéw nie posiada statusu monopolisty prawnego oraz
praw wytacznych dla prowadzonej dziatalno$ci. Prowadzeniem dziatalno$ci w
zakresie koordynacji finansowania projektu grantowego mogtyby by¢
zainteresowane takze inne podmioty, nie mozna zatem wykluczy¢ istnienia
konkurencji w tym zakresie. Na podstawie powyzZszego mozna stwierdzi¢, zZe

czwarta przestanka wskazana w pkt. 26 zostata spelniona.

41.W celu wykazania braku spetnienia przestanki pigtej, konieczne jest

udowodnienie lokalnego charakteru prowadzonej dziatalno$ci oraz braku

Magdeburg, [2003] ECR, s. [-7747). W przedmiotowym przypadku wskazanym wydaje sie zastosowanie
podejscia opartego na benchmarkingu (poréwnaniu z rynkowym poziomem cen) ze wzgledu na fakt, iz
procedura konkursowa wyboru projektu grantowego w ramach programéw operacyjnych, w tym RPO
WK-P, nie moze by¢ utozsamiana z przetargiem publicznym (otwarta, przejrzysta i niedyskryminujaca
procedurg minimalizujaca pojawienie sie pomocy publicznej). W procedurze konkursowej w ramach
programéw operacyjnych koszt zarzadzania projektem (cena) nie jest bowiem elementem oceny, trudno
wiec wnioskowac, ze procedura konkursowa moze pozwoli¢ na wytonienie rynkowej ceny. Podejscie to
znajduje rowniez potwierdzenie w punktach 38 - 40 Komunikatu Komisji w sprawie finansowania ryzyka.
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oddziatywania na inwestycje zagraniczne. W tym kontekscie nalezy wskazac, ze,
pomimo iz beneficjenci projektow grantowych sa zobowigzani prowadzic¢
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, to jednak nie
wyklucza to mozliwosci rozszerzenia zakresu dziatalnosci gospodarczej takze na
inne wojewddztwa czy tez caty kraj. Jednocze$nie beneficjent projektu
grantowego moze prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze wiekszym niz
wojewodztwo kujawsko-pomorskie bagdz wrecz wiekszym niz obszar jednego
Panstwa Czlonkowskiego. Sektor badawczo - rozwojowy, a takze sektor
finansowania dziatalno$ci badawczo - rozwojowej ma bowiem charakter
miedzynarodowy i operujg na nim przedsiebiorstwa dysponujgce kapitatem
pochodzacym =z wiecej niz jednego panstwa. Finansowanie dziatalnosci
beneficjenta projektu grantowego moze mie¢ wiec wptyw takze na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Na podstawie powyZszego

mozna stwierdzic, Zze pigta przestanka wskazana w pkt. 26 jest speilniona.

42.W wyniku przeprowadzenia analizy spelnienia przestanek pomocy
publicznej dla s$rodkéw finansowych przyznawanych beneficjentom
projektow grantowych badawczo-rozwojowych, mozZna stwierdzi¢,
ze jedyna przestanka, ktéora moze zosta¢ podwazona, jest przestanka
nierynkowej korzysci dla beneficjenta projektu grantowego. Jej obalenie
wymaga jednak opracowania przez beneficjenta na etapie ubiegania sie o
finansowanie stosownego mechanizmu gwarantujacego:

a. transfer korzysci do grantobiorcow w postaci pomocy publicznej
zgodnej z wewnetrznym rynkiem (Rozporzadzenie 651/2014 lub,
pomocniczo, Rozporzadzenie 1407 /2013);

b. poréwnywalny z innymi podmiotami dzialajacymi na rynku poziom

kosztow obstugi, koordynacji i zarzadzania projektem grantowym.

Ponadto, beneficjent projektu grantowego winien zagwarantowa¢, ze nie
bedzie czerpatl zadnych korzysci z wynikéw prac badawczo - rozwojowych

finansowanych z grantéw, ktorych on jest dawca.
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1.2. Pomoc publiczna na poziomie II

43.7Zgodnie z SZOOP, pomoc publiczna na poziomie Il bedzie udzielana na podstawie
ponizej wskazanych aktéw prawnych.
a. jako pomoc zgodna vA nastepujgcymi artykutami
Rozporzadzenia 651/2014:
i. art.t 14 (regionalna pomoc inwestycyjna), oraz zgodnie
z Rozporzadzeniem MIR w sprawie regionalnej pomocy
inwestycyjne;j,
ii. art. 25 (pomoc na projekty badawczo-rozwojowe), oraz zgodnie
z rozporzadzeniem MIR w sprawie pomocy na badania,
iii. art. 28 (pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci),
iv. art. 29 (pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne),
b. jako pomoc de minimis, zgodna z Rozporzadzeniem 1407/2013, oraz
z zasadami Rozporzadzenia MIR w sprawie pomocy de minimis.
i. pomoc de minimis moze by¢ udzielana w ramach przedmiotowego
poddziatania, lecz jedynie uzupetniajgco; innymi stowy przyznanie
pomocy de minimis nastepuje wylacznie, gdy nie ma mozliwosci

udzielenia wsparcia na podstawie Rozporzadzenia MIR na badania

44. Pomoc publiczna na poziomie Il moze by¢ wiec udzielana, gdy speinione zostana
warunki wskazane Rozporzadzeniem 651/2014 lub Rozporzadzeniem
1407/2013. Ich spetnienie w odniesieniu do pomocy publicznej udzielanej na
poziomie II winno zosta¢ zagwarantowane przez beneficjenta projektu
grantowego juz na etapie uczestnictwa w konkursie na dofinansowanie. Uznanie,
iz caty projekt, zar6wno na poziomie I, jak i II, jest co do zasady zgodny z prawem
pomocy publicznej, wymaga bowiem okre$lenia warunkéw udzielania pomocy
a priori, przed udzieleniem finansowania.

45. W kontekscie projektu grantowego, szczegdlnie istotne wydaje sie rozwazenie
przejrzystosci form pomocy, jakie maja by¢ udzielane grantobiorcom przez
beneficjenta projektu grantowego. Beneficjent projektu grantowego winien
wykazac¢ juz na etapie ubiegania sie o dofinansowanie, iZ formy udzielania

pomocy publicznej, jakie planuje wykorzysta¢ w dzialaniach wobec
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grantobiorcow, sa zgodne z katalogiem przejrzystych form pomocy,
wskazanych w Rozporzadzeniu 651/2014 i w Rozporzadzeniu
1407/201351,

46.Beneficjent winien takze zaprojektowac¢ na etapie skladania wniosku o
dofinansowanie, liczbe grantobiorcow oraz wysokos¢ przyznawanych im
grantow. Okres$lenie tych parametréw pozwoli bowiem na zapewnienie, iz
przekazywana grantobiorcom pomoc publiczna bedzie miala charakter
pomocy przejrzystej. Zgodnie z regulacjami w zakresie pomocy publicznej,
aby pomoc byla przejrzysta, a priori musi by¢ znana jej wysoko$¢ w
przeliczeniu na ekwiwalent dotacji brutto. Projekt przewidujacy
wariantowos¢ udzielanego wsparcia wydaje sie wiec by¢ obciaZzony

ryzykiem uznania go za nieprzejrzysty.

51 Zgodnie z zapytaniem ofertowym z dnia 9 listopada 2015r., jedng z rozwazanych form wsparcia
grantobiorcéw w poddziataniu 1.2.1 mogtoby by¢ obnizenie kosztéw ustug oferowanych grantobiorcom
przez beneficjenta projektu grantowego. Nalezy zauwazy¢, ze preferencyjna cena zakupu produktu lub
ustugi nie zostata wskazana w katalogu przejrzystych form pomocy publicznej Rozporzadzenia 651/2014
lub Rozporzadzenia 1407/2013. Co do zasady jednak, preferencje cenowg moznaby przyréwnac¢ do
dotacji na zakup ustugi przez grantobiorce. Problemem pozostaje wéwczas jednak dyskryminacyjny
wybdr beneficjenta projektu grantowego jako podmiotu Swiadczgcego przedmiotowa ustuge wobec
grantobiorcy. Przekazanie grantobiorcy przez beneficjenta projektu grantowego dotacji na zakup
przedmiotowej ustugi nie gwarantuje, Zze to beneficjent projektu grantowego bytby podmiotem
$Swiadczacym te ustuge. Gdyby jednak wybér podmiotu $wiadczacego ustuge mogt zosta¢ dokonany w
spos6b selektywny, przyktadowo w procedurze wyboru z wolnej reki, wéwczas beneficjent projektu

grantowego winien uwzgledni¢ przychdéd ze $wiadczenia takiej ustugi w rozliczeniu wsparcia (por. punkt
37.b).
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2 Pomoc publiczna wystepujgca w ramach projektow z zakresu

gospodarki odpadami komunalnymi

47.7Zgodnie z SZOOP, w ramach projektéw grantowych finansowanych w ramach
Dziatania 4.2. zagadnienie ewentualnego wystgpienia pomocy publicznej dotyczy
zaréwno poziomu I, jak i poziomu II. Zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty
Grantowe Gospodarka Odpadami®?, na poziomie I nie przewiduje sie wystgpienia
pomocy publicznej. Natomiast na poziomie II, nie moze wystapi¢ niedozwolona

pomoc publiczna.

48. IZ RPO WK-P dokonuje oceny wystepowania pomocy publicznej w projekcie
zarOwno na poziomie I, jak i na poziomie II, opierajac sie o informacje zawarte we
wniosku o dofinansowanie oraz w zataczonej do niego dokumentacji. Zadaniem
IZ RPO WK-P jest takze zobowigzanie wnioskodawcy do przedstawienia
dokumentacji potwierdzajgcej zgodno$¢ projektu z unijnymi przepisami o

pomocy publicznej33.

2.1. Pomoc publiczna na poziomie I

49.7Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, dla zdefiniowania danego S$rodka
wsparcia jako pomocy publicznej, konieczne jest, aby S$rodek ten spetniat
wszystkie przestanki wskazane w art. 107 ust. 1 TFUE.5* Na podstawie
przywotanego artykulu mozna zidentyfikowal nastepujace przestanki
okreslajace pojecie pomocy publicznej:
a. beneficjentem wsparcia moze by¢ jedynie podmiot, ktéry bedzie spetniac
funkcjonalng definicje przedsiebiorstwa,

b. musi nastgpi¢ interwencja panstwa i przy uzyciu zasobéw panstwowych,

52 Regulamin Konkursu Projekty Grantowe Gospodarka Odpadami, rozdziat 2, pkt. 3.

53 Zgodnie z Wytycznymi w sprawie dofinansowania obowigzku $wiadczenia UOIG, Rozdziat 3, pkt. 9.

54 Wyroki w sprawach: C-142/87, Belgia przeciwko Komisji (Tubemeuse), [1990] ECR, s. 1-959, pkt 25,
oraz: potaczonych C-278-280/92, Hiszpania przeciwko Komisji (Hytasa), [1994] ECR, s. 1-4103, pkt 20, C-
482/99, Francja przeciwko Komisji (Stardust Marine) [2002] ECR, s. 1-4397, pkt 68, C-280/00, Altmark
Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, [2003] ECR [-7747, pkt 74, C-345/02 Pearle BV i inni, [2004]
ECR, s.1-7139, pkt 32.
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c. Srodek musi przyznawa¢ beneficjentowi korzy$¢ rozumiang jako
przewaga nad innymi uczestnikami rynku (selektywnos$¢ instrumentu),

d. Srodek musi zaktocac lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji,

e. interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi.

50. Sprawdzenie, czy pozyskanie finansowania na poziomie I projektéw grantowych
na gospodarke odpadami komunalnymi ze srodkéw bedacych w dyspozycji RPO
WK-P bedzie zwigzane zudzieleniem pomocy publicznej, wymaga analizy
poszczeg6lnych przestanek wymienionych w punkcie 49. Obalenie przynajmniej
jednej z nich bedzie oznaczato, Ze finansowanie projektéw grantowych jest wolne
od pomocy publicznej i moze by¢ udzielone bez ograniczen ze strony przepiséw

ja regulujacych.

51.Zgodnie z pierwsza przestanka pomocy publicznej, wsparcie moze zostac
zakwalifikowane jako pomoc publiczna jedynie woéwczas, gdy dotyczy
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z punktem 20 niniejszego
opracowania, beneficjentem projektu grantowego w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi moga by¢ instytucje ochrony sSrodowiska, ktérych
obszar dziatalnosci obejmuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Wszystkie
wskazane w przywotanym punkcie podmioty zostaty utworzone na podstawie
ustawy, rowniez kompetencje im przyznane okreslone zostaty w akcie o randze
ustawy lub w rozporzadzeniu. Jednakze, zgodnie z unijng definicja
przedsiebiorstwa, forma prawna oraz sposob finansowania podmiotu nie maja
znaczenia dla jego kwalifikacji jako przedsiebiorstwa. Istotne jest natomiast, jaka
jest faktyczna dzialalno$¢ podmiotu, a w szczegolnosci, jakiej faktycznej
dziatalno$ci dotyczy analizowane finansowanie publiczne. Dodatkowo, dla
klasyfikacji danej dziatalnosci jako gospodarczej bez znaczenia pozostaje
okolicznos¢, czy podmiot ja wykonujacy dziata z zyskiem lub dla zysku, lub tez
generuje strate. Istotne jest jedynie, czy teoretycznie podobna dziatalno$s¢ moze

by¢ wykonywana za wynagrodzeniem>>,

55 Wyroki: w sprawie C 41/90 Hofner i Elser, [1991] ECR. str. [ 1979, pkt 21, C 67/96 Albany, [1999] ECR
str. 1 5751, pkt 77, w sprawach potaczonych od C 180/98 do C 184/98 Pavlov i in., [2000] ECR str. I 6451,
pkt 74, C 222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in,, [2005] ECR str. I 289, pkt 107, 118/85 Komisja
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52.Jak wynika z ogladu rynkowego, takich instytucji jest wiecej niz jedna.
Dokumenty konkursowe nie wskazuja, Ze jedynie jedna z tych instytucji bedzie
mogta ubiegac sie o finansowanie jako beneficjent projektu grantowego. Mozna
wiec zatozy¢, iz beda one konkurowac ze sobg o $rodki unijne>¢. Konieczne jest
podkreslenie w tym miejscu, ze uczestnictwo instytucji ochrony Srodowiska w
systemie finansowania projektow ze Srodkéw europejskich jako beneficjenta
projektu grantowego poddane jest zupetnie innym regutom niz uczestnictwo tych
instytucji w systemie finansowania projektow ze $rodkéw europejskich jako
Instytucji Wdrazajacej czy na innym poziomie, lecz dysponujacej srodkami na
mocy hierarchii wdrazania $rodkéw wskazanej w Ustawie wdrozeniowe;j.

53.Rolg beneficjentéw projektow grantowych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi jest koordynacja i finansowanie inwestycji w infrastrukture
niezbedng do zapewnienia kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w
regionie, w tym, m. in., budowe PSZOK lub finansowanie dziatan informacyjnych i
edukacyjnych w dziedzinie gospodarki odpadami. Podobnie, jak w przypadku
projektow grantowych badawczo-rozwojowych, dziatalno$¢ beneficjenta
projektu grantowego sprowadza sie wiec do faktycznej koordynacji i
monitorowania  projektu grantowego polegajacego na finansowaniu
(powierzaniu grantéw) inwestycji prowadzonych przez grantobiorcéw badz
finansowania dziatan edukacyjnych. Ponadto, jak wskazano w punktach 51 - 53,
beneficjenci konkurujg miedzy soba o $rodki finansujace projekt grantowy.
Warto wskaza¢, ze dodatkowo, beneficjenci projektéow grantowych s3a
zobowigzani do zapewnienia grantobiorcom doradztwa eksperckiego i pomocy
szkoleniowej oraz do podjecia dziatan majacych na celu promocje idei projektu
na terenie catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego>? Dziatalno$¢ tego typu
takze moze, co do zasady, by¢ wykonywana takze przez podmioty uczestniczace z
normalnej grze rynkowej.

54.Istnieje wiec zasadnicze ryzyko, Ze ksztatt finansowania projektéw w dziedzinie

gospodarki odpadami zaktadajacy uczestnictwo instytucji ochrony $rodowiska

przeciwko Wtochom, [1987] ECR str. 2599, pkt 7, C 35/96 Komisja przeciwko Wtochom, [1998] ECR str. I
3851, pkt 36.

56 Na podstawie otrzymanych dokumentéw programowych nie mozna wykluczyé udziatlu kilku
wnioskodawcéw w konkursie.

57 Zgodnie z pkt. B.9 Zatacznika dot. 29/2015.
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jako beneficjentow projektow grantowych w zakresu gospodarki odpadami, nie
za$ jako instytucji posredniczacych badZz wdrazajagcych powoduje, zZe ich
dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania projektem grantowym nalezatoby uznac za
dziatalno$¢ gospodarcza. Na podstawie powyzszego istnieje ryzyko uznania,

Ze pierwsza przestanka wskazana w punkcie 49 zostala speiniona.

55.W celu wykazania spelnienia drugiej przestanki pomocy publicznej nalezy
udowodni¢, ze Srodki finansowe pochodzg z zasobu publicznego i przyznawane
sa na podstawie aktéw publiczno-prawnych lub prywatno-prawnych. Srodki
finansowe przeznaczone na dofinansowanie projektéw grantowych, zgodnie z
punktem 17 niniejszej opinii pochodzg z EFRR, stanowigcego zasoby unijne
bedace w dyspozycji 1Z RPO WK-P. Zgodnie z przyjetym podej$ciem, Srodki
europejskie w tym zakresie nalezy zaliczy¢ do s$rodkéw publicznych
pochodzacych z szeroko pojetego zasobu publicznego jako emanacji Skarbu

Panstwa.

56.Ponadto, wybdr projektéw do dofinansowania odbywa sie na podstawie
konkursu. Zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty Grantowe Gospodarka
Odpadami, rozstrzygniecie konkursu nastepuje poprzez zatwierdzenie przez
Zarzad Wojewodztwa, w drodze uchwaty listy wszystkich ocenionych projektow,
wraz ze wskazaniem m.in. projektow kwalifikujgcych sie do dofinansowania .
Nastepuje zatem wydanie aktu publicznego stanowigcego o dofinansowaniu
konkretnego projektu grantowegoss. Na podstawie powyzszego, druga

przestanka wskazana w punkcie 49 jest spelniona.

57.Zgodnie z trzecig przestanka pomocy publicznej, w pierwszej kolejnosci warto
wskazac, ze w ramach projektéw grantowych na gospodarke odpadami wsparcie
zosta¢ przyznane wyltgcznie okreSlonym beneficjentom projektow grantowych.
Zasadniczym wnioskiem jest zatem spelnienie przestanki selektywnosci, gdyz
jedynie podmioty wymienione w zamknietym katalogu moga sta¢ sie
beneficjentami projektéw grantowych. Dodatkowo, zakres ich dziatalno$ci ma
obejmowaé obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a zatem podmioty,

ktére nie prowadza dziatalno$ci na tym obszarze, automatycznie nie moga

58 Zgodnie z Regulaminem Konkursu Projekty Grantowe Gospodarka Odpadami podrozdziatem 7.4, pkt. 1
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uzyskac statusu beneficjenta projektu grantowego na gospodarke odpadami.

Innymi stowy, w tym przypadku wystepuje takze selektywno$¢ regionalna.

58. Waznym aspektem przedmiotowej oceny jest rowniez sprawdzenie, czy Srodek
bedzie przynosit podmiotom nierynkowa korzy$¢, to znaczy, czy bez interwencji
panstwa beneficjenci projektéw grantowych mieliby mozliwo$¢ osiggnac na
zasadach rynkowych korzy$¢ w tym samym wymiarze. Mozliwo$¢ operowania
$Srodkami unijnymi otrzymanymi w ramach projektu grantowego powoduje, Ze
beneficjent projektu grantowego dysponuje S$rodkami, z ktérych cze$¢
przeznaczy na pokrycie Kkosztéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem
grantowym. Mozliwo$¢ pokrycia przedmiotowych kosztéw ze Srodkow
publicznych powoduje, ze rozwazy¢ nalezy ryzyko obcigzenia tych Srodkow
pomoca publiczng. Ze wzgledu na brak dopuszczalno$ci pomocy publicznej na
poziomie I projektéw grantowych z zakresu gospodarki odpadami, niezbedne jest
wiec takie ich zaprojektowanie, aby wyeliminowa¢ ewentualne ryzyko
pojawienia sie pomocy publiczne;.

59. W tym wzgledzie trzeba wskaza¢, ze obowigzkiem beneficjenta jest przekazanie
otrzymanego wsparcia na poziom II59, czyli do grantobiorcy. Aby jednak
zagwarantowac, ze finansowanie na poziomie beneficjenta projektu grantowego
nie bedzie zawieralo elementu pomocy publicznej, beneficjent winien juz na
etapie ubiegania sie o dofinansowanie wskaza¢ mechanizm przekazania korzysci
w sposo6b zapewniajacy catkowity transfer korzysci grantobiorcom®0.

60. Mechanizm ten winien uwzgledniacé!:

a. warto$¢ pienigdza w czasie (opierac sie o wartosci zdyskontowane), ze
wzgledu na konieczno$¢ urealnienia wartoSci przeptywow pienieznych w

projekcie,

59 Pomniejszong o koszty zarzadzania projektem grantowym, spetniajace okreslone warunki wskazane w
dokumentach programowych, a takze w niniejszej opinii.

60 Analogiczny mechanizm zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska jako eliminujagcy pomocy
publiczna na poziomie posrednika przyktadowo, w decyzji KE nr 263/2008 ,,Pomoc dla parku naukowo -
technologicznego Gijon” lub decyzji KE nr 91/2004 ,,Pomoc dla dziatalno$ci badawczo - rozwojowej w
parkach naukowo - technologicznych w Hiszpanii”.

61 Podobny mechanizm zostat zaproponowany przyktadowo w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjno$ci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U.2014.1869).
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b. ewentualne dodatkowe korzysci, jakie moze osiggna¢ beneficjent projektu
grantowego w zwiazku z realizacjg swoich zadan w ramach projektu
grantowego, w tym np. warto$¢ odsetek od srodkow, ktorymi dysponowat
od chwili przyznania finansowania do chwili, gdy przekazat Srodki
grantobiorcom,

c. koszty obstugi i zarzadzania projektem grantowym, wraz z wykazaniem,
ze ich poziom nie przekroczyt Srednich wartosci dla regionu; zasada ta jest
zgodna z katalogiem wydatkéw kwalifikowalnych RPO WK-P dla
projektow grantowych, a jednocze$nie pozwala zagwarantowaé, zZe
beneficjent nie otrzymuje nierynkowej korzysci takze zwigzanej z samym
koordynowaniem i zarzgdzaniem projektem®z;

d. zapewnienie zwrotu Srodkéw, ktore zostang zwrédcone przez grantobiorce
i nie zostang przekazane ponownie na realizacje celow projektu

grantowego.

61. Ponadto, beneficjent projektu grantowego winien zapewni¢, zZe nie bedzie czerpat
zadnych korzysci z infrastruktury finansowanej z grantéw, ktérych on jest dawca.
Zobowigzanie to pozwoli wyeliminowa¢ ryzyko przetozenia na beneficjenta
projektu grantowego korzysci wynikajgcej z jego znajomosci rynku w zakresie
zagospodarowania odpaddw, nabytej w trakcie realizacji projektu grantowego.

62.Jezeli zatem cata korzy$¢ uzyskana przez beneficjenta zostanie nastepnie
przekazana przez niego grantobiorcy, nie dojdzie do niezgodnego z prawem
unijnym przysporzenia na jego rzecz. Innymi stowy, jezeli beneficjent zapewni
catoSciowy transfer Srodkow dla grantobiorcy, trzecia przestanka pomocy
publicznej nie zostanie spetniona. Na podstawie powyZszego mozna

stwierdzi¢, ze spelnienie trzeciej przestanki z punktu 49 zalezne jest od

62 Wykazanie zachowania rynkowego poziomu kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem
grantowych (benchmarking) jako argument znoszacy ryzyko pojawienia sie pomocy publicznej zostato
podniesione w wyroku Altmark Trans (Wyrok w sprawie C-280/00, Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, [2003] ECR, s. [-7747). W przedmiotowym przypadku wskazanym wydaje sie zastosowanie
podejscia opartego na benchmarkingu (poréwnaniu z rynkowym poziomem cen) ze wzgledu na fakt, iz
procedura konkursowa wyboru projektu grantowego w ramach programéw operacyjnych, w tym RPO
WK-P, nie moze by¢ utozsamiana z przetargiem publicznym (otwarta, przejrzysta i niedyskryminujaca
procedurg minimalizujaca pojawienie sie pomocy publicznej). W procedurze konkursowej w ramach
programéw operacyjnych koszt zarzadzania projektem (cena) nie jest bowiem elementem oceny, trudno
wiec wnioskowac, ze procedura konkursowa moze pozwoli¢ na wytonienie rynkowej ceny. Podejscie to
znajduje rowniez potwierdzenie w punktach 38 - 40 Komunikatu Komisji w sprawie finansowania ryzyka.
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przyjetego przez beneficjenta systemu przekazywania KkorzySci

grantobiorcy.

63.Zgodnie z czwartg przestanka pomocy publicznej, jedynie, gdy beneficjent
wsparcia posiada prawa wylaczne badZ status monopolisty prawnego mozna
uzna¢, ze nie zostata ona spetniona. W celu weryfikacji spetnienia tej przestanki
trzeba oceni¢, czy w obszarze dziatania beneficjentéw projektéw grantowych na
gospodarke odpadami istnieje, czy tez moze zaistnie¢ konkurencja. W tym
aspekcie nalezy wskaza¢, ze nie istnieje mozliwo$¢ identyfikacji wytacznosci w
zakresie dziatalnosci, jaka ma by¢ de facto prowadzona przez beneficjentow
projektéw grantowych na gospodarke odpadami.

64.W tym zakresie mozna wskaza¢ na przyktad na dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie zapobiegania powstawianiu odpadéw skierowane
do mieszkancéw wojewodztwa, stanowigce element projektow inwestycyjnych®3.
[stotne jest, ze pomoc na projekty grantowe na gospodarke odpadami rozumiana
jest szeroko, gdyz zwigzana jest z realizacjg potrzeb inwestycyjnych w zakresie
gospodarki odpadami®. Prowadzi to do wniosku, zZe istnieje mozliwos¢
naruszenia konkurencji potencjalnej poniewaz dziatalno$¢ wykonywana przez
beneficjentow projektow grantowych mogtaby by¢ wykonywana réwniez przez
podmioty dziatajace na rynku. Na podstawie powyzZszego mozna stwierdzic, ze

czwarta przestanka wskazana w punkcie 49 zostala spelniona.

65.Celem wykazania braku spelnienia przestanki piatej, konieczne jest
udowodnienie lokalnego charakteru prowadzonej dziatalnosci i braku
odzialywania na inwestycje zagraniczne. W zakresie finansowania budowy i
funkcjonowania PSZOK badz innej infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu
odpadéw, a takze w odniesieniu do pozostatej dziatalnosci, jaka ma by¢
prowadzona przez beneficjenta projektu grantowego nalezy wskaza¢, ze nie jest
mozliwe zidentyfikowanie ograniczen co do kraju pochodzenia kapitatu
inwestycyjnego. Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze piata

przestanka wskazana w punkcie 49 jest speilniona.

63 Zgodnie z SZOOP, opis dziatania 4.2., pkt. 10.
64 Zgodnie z SZOOP, opis dziatania 4.2., pkt. 10.
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66.W wyniku przeprowadzenia analizy spelnienia przestanek pomocy
publicznej dla Srodkéw finansowych przyznawanych beneficjentom
projektow grantowych na gospodarke odpadami, nalezy stwierdzic,
Zze wylacznie trzecia przestanka pomocy publicznej moze nie zostaé
zrealizowana. Jej obalenie wymaga jednak opracowania przez beneficjenta
na etapie ubiegania sie o finansowanie stosownego mechanizmu
gwarantujacego:

a. transfer korzysci do grantobiorcow w postaci pomocy publicznej
zgodnej z wewnetrznym rynkiem (Rozporzadzenie 1407/2013 lub
Decyzja UOIG);

b. poréwnywalny z innymi podmiotami dzialajacymi na rynku poziom

kosztow obstugi, koordynacji i zarzadzania projektem grantowym.

Ponadto, beneficjent projektu grantowego winien zagwarantowa¢, Ze nie
bedzie czerpal zadnych korzysci z wynikow prac badawczo - rozwojowych

finansowanych z grantéw, ktérych on jest dawca.

2.2. Pomoc publiczna na poziomie II

67. W odniesieniu do poziomu II, w razie wystgpienia pomocy publicznej wsparcie,
zgodnie z SZOOP%, moze by¢ udzielane napodstawie Rozporzadzenia
1470/2013 oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia MIR w sprawie pomocy de
minimis, badZ tez na podstawie Decyzji UOIG, na warunkach wskazanych w

Wytycznych MIR w sprawie dofinansowania obowigzku $wiadczenia UOIG.

68.W pierwszym przypadku, pomoc publiczna na poziomie II moze by¢ wiec
udzielana, gdy spetnione zostang warunki wskazane Rozporzadzeniem
1407/2013. Ich spelnienie w odniesieniu do pomocy publicznej udzielanej na
poziomie II winno zosta¢ zagwarantowane przez beneficjenta projektu
grantowego juz na etapie ubiegania sie o dofinansowanie. Uznanie, iz caty
projekt, zar6wno na poziomie I, jak i II, jest co do zasady zgodny z prawem
pomocy publicznej, wymaga okreS$lenia warunkow udzielania pomocy a priori,

przed udzieleniem finansowania.

65 Zgodnie z SZOOP, opis dziatania 4.2 pkt. 24.
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69. W konteks$cie projektu grantowego, szczegdlnie istotne wydaje sie rozwazenie
przejrzystosci form pomocy, jakie majg by¢ udzielane grantobiorcom przez
beneficjenta projektu grantowego. Beneficjent projektu grantowego winien
wykazac juz na etapie ubiegania sie o dofinansowanie, iz formy udzielania
pomocy publicznej, jakie planuje wykorzysta¢ w dziataniach wobec
grantobiorcow, sg zgodne z katalogiem przejrzystych form pomocy, wskazanych
w Rozporzadzeniu 1407/2013.

70. Beneficjent winien takze zaprojektowa¢ na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie, liczbe grantobiorcéw oraz wysoko$¢ przyznawanych im
grantow. OkreSlenie tych parametréw pozwoli bowiem na zapewnienie, iz
przekazywana grantobiorcom pomoc publiczna bedzie miata charakter pomocy
przejrzystej. Zgodnie z regulacjami w zakresie pomocy publicznej, aby pomoc
byta przejrzysta, a priori musi by¢ znana jej wysoko$¢ w przeliczeniu na
ekwiwalent dotacji brutto. Projekt przewidujacy wariantowo$¢ udzielanego

wsparcia wydaje sie wiec by¢ obcigzony ryzykiem uznania go za nieprzejrzysty.

71.Po drugie, w ramach projektéw grantowych na gospodarke odpadami,
dofinansowanie na rzecz grantobiorcy w zakresie korzystania z infrastruktury
lub ustug $wiadczonych przez beneficjenta projektu grantowego moze stanowic
dla grantobiorcy rekompensate za Swiadczenie powierzonych UOIG. Mozliwe jest
to jednak wytacznie w sytuacji, gdy grantobiorca ten $wiadczy powierzone ustugi
w og6lnym interesie gospodarczym w zakresie zagospodarowania odpadéw.
Wodéweczas, koszty Swiadczenia takiej ustugi podlegaja rekompensacie stanowiacej
pomoc publiczng zgodnej z Decyzja UOIG, za$§ przedmiotowe dofinansowanie
moze by¢ elementem rekompensaty. Zgodnie z SZOOP®¢, konstrukcja takiego
finansowania, zar6wno w odniesieniu do elementu pochodzacego ze Srodkow
unijnych, jak i do pozostatych elementéw finansowania dziatalnosci, winna by¢
zgodna z zasadami opisanymi w Wytycznych w sprawie dofinansowania
obowigzku $wiadczenia UOIG.

72.]Jednakze nalezy pamieta¢, Ze wigzaca regulacja w ptaszczyznie §wiadczenia ustug
w ogo6lnym interesie gospodarczym w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi jest Decyzja UOIG i to ten akt prawny bedzie mial zasadnicze

66 Zgodnie z SZOOP opis dziatania 4.2 pkt. 24.
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znaczenie w tej materii. Wskazane wytyczne nie majg charakteru wiazacego
zatem nalezy stosowac je jedynie jako wskazowki interpretacyjne pozwalajace na

zachowanie bezpieczenstwa prawnego®’.

73.W przedmiotowym przypadku, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami
pomocy publicznej na kazdym poziomie udzielania wsparcia, beneficjent
projektu grantowego winien okresli¢ grono grantobiorcéw oraz wskaza¢
wysokos$¢ przekazywanego im dofinansowania, a takze zagwarantowag, iz
spelnione beda warunki wskazane w Decyzji UOIG. Pomoc panstwa
przyznana w formie rekompensaty, ktorej elementem bedzie grant,
powinna by¢ zgodna z wszystkimi przepisami Decyzji UOIG®8

i konsekwentnie zwolniona z obowigzku notyfikacji¢®.

V Podsumowanie

74.W przypadku projektow grantowych, zarowno w zakresie projektow
badawczo-rozwojowych (poddziatanie 1.2.1 RPO WK-P), jak i w zakresie
gospodarki odpadami (dzialanie 4.2 RPO WK-P), przewiduje sie analize
wystapienia pomocy publicznej na dwéch poziomach:

a. poziomiel,

b. poziomie II.

75.W wyniku przeprowadzenia analizy spelnienia przestanek pomocy
publicznej dla S$rodkéw finansowych przyznawanych beneficjentom
projektow grantowych badawczo-rozwojowych lub beneficjentom
projektow grantowych w dziedzinie gospodarki odpadami (poziom I),
mozna stwierdzi¢, Ze jedyna przestanka, ktéra moze zosta¢ podwazona, jest
przestanka nierynkowej korzysci dla beneficjenta projektu grantowego. Jej
obalenie wymaga jednak opracowania przez beneficjenta na etapie

ubiegania sie o finansowanie stosownego mechanizmu gwarantujacego:

67 Zgodnie z Wytycznymi w sprawie dofinansowania obowigzku $wiadczenia UOIG rozdziat 3, pkt. 8.

68 Pomoc musi by¢ zgodna takze z innymi warunkami zawartymi w TFUE oraz sektorowymi przepisami
unijnymi.

69 Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.
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a. transfer korzysci do grantobiorcow w postaci pomocy publicznej
zgodnej z wewnetrznym rynkiem zgodny z zadeklarowanym
mechanizmem;

b. poréwnywalny z innymi podmiotami dzialajacymi na rynku poziom

kosztow obstugi, koordynacji i zarzadzania projektem grantowym.

76.Ponadto, beneficjent projektu grantowego winien zagwarantowac, ze nie
bedzie czerpal zadnych korzysci z wynikdw projektéow finansowanych z

grantow, ktorych on jest dawca.

77.Beneficjent projektu grantowego winien ponadto wykazac¢ juz na etapie
ubiegania sie o dofinansowanie, iz formy udzielania pomocy publicznej,
jakie planuje wykorzysta¢ w dziataniach wobec grantobiorcow (poziom II),
sa zgodne z ustalonymi prawem zasadami udzielania pomocy publicznej

(pomoc zgodna z wewnetrznym rynkiem).

78.Beneficjent winien takze zaprojektowa¢ na etapie skladania wniosku o
dofinansowanie liczbe grantobiorcéw oraz wysokos¢ przyznawanych im
grantow. Okres$lenie tych parametréw pozwoli bowiem na zapewnienie, iz
przekazywana grantobiorcom pomoc publiczna bedzie miala charakter

pomocy przejrzystej.
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